IER N O SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE RIESGOD,
oy o eesme e ADMINISTRACION DE EMERGENCIAS DE CARACTER
CIVIL Y DESASTRES DEL ESTADDO ANZOATEGUI

Rif: G200117745

Barcelona, Estado Anzoategui
fwww.pcanzoategui.org.ve f ceprad.anz

LEY DE LA ORGANIZACION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL Y
ADMINISTRACION DE DESASTRES.

PublicadaenlaGaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°5.557, Extraordinaria de
fecha martes 13 de noviembre del 2001.Decreto Presidencial N° 1.557 con Fuerza de Ley del
Sistema Nacional de Proteccién Civil y Administracién de Desastres.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién, competencia, integracién,
coordinaciony funcionamiento de la Organizacién de Proteccién Civil y AdministraciondeDesastres
en el dmbito nacional, estatal y municipal.

Articulo 2. La Organizacién de Proteccidn civil y Administracion de Desastres formara parte del
Sistema Nacional de Gestiéon de Riesgo y de la Coordinacidon Nacional de Seguridad Ciudadana.

Articulo 3. La Organizacion Nacional de Proteccidn Civil y Administracidon de Desastres, tiene como
objetivos fundamentales:

1. Planificar y establecer politicas, que permitan la adopcién de medidas relacionadas con la
preparacidny aplicacion del potencial nacional para casos de desastres, en cada una de las fases
que lo conforman.

2. Promoverenlosdiferentes organismos locales relacionados con la gestién de riesgos, lasacciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de las normas establecidas, para salvaguardar la
seguridad y proteccion de las comunidades.

3. Disefiar programas de capacitacién, entrenamientoy formacion, dirigidos apromovery afianzar
la participacién y deberes ciudadanos en los casos de emergencias y desastres.

4. Establecer estrategias dirigidas a la preparacién de las comunidades, que garanticen el
aprovechamiento del potencial personal, familiary comunal para enfrentar emergenciasydesastres
en sus diferentes fases y etapas.

5.Velarporque las diferentesinstancias del estado aportenlos recursos necesarios que garanticen
gue lasinstituciones responsables de atenderlas emergencias, cuenten con el soporte operacional
y funcional adecuado para la idénea y oportuna prestacion del servicio de proteccién civil y
administracion de desastres.

6. Fortaleceralos organismos de atenciényadministracion de emergencias, afin de garantizaruna
respuestaeficazy oportunay coordinary promover las acciones de respuestay rehabilitaciondelas
areas afectadas por un desastre.
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7.Integraresfuerzosyfunciones entre los organismos publicos o privados, que deban interveniren
las diferentes fases y etapas de la administracidon de desastres, que permitan la utilizacién de
integracion oportunay eficiente de los recursos disponibles para responder ante desastres.

Articulo 4. A los efectos de este decreto Ley, se entiende por:

1. Desastre: todo evento violento, repentino y no deseado, capazde alterar la estructura social y
econdmicade lacomunidad, produciendo grandes dafios materialesy numerosas pérdidasdevidas
humanas y que sobrepasa la capacidad de respuestade los organismos de atencion primaria ode
emergencia para atender eficazmente sus consecuencias.

2. Emergencia: cualquiersuceso capaz de afectar el funcionamiento cotidiano de unacomunidad,
pudiendo generar victimas o dafios materiales, afectando la estructura social y econémica de la
comunidad involucrada y que puede ser atendido eficazmente con los recursos propios de los
organismos de atencién primaria o de emergencias de la localidad.

3. Estado de Alarma: Es la declaratoria oficial, emitida porla primera autoridad civil del municipio,
Estado o Nacién, oida la opinién del Comité Coordinador de Proteccidn Civil y Administracion de
Desastres respectivo, que permita la activacion de recursos técnicos, humanos, financieros o
materiales, con el objeto de reducir los efectos dafiosos ante la ocurrencia inminente de un
fendmeno natural técnicamente previsto.

4. Estado de Emergencia: Es la declaratoria oficial emitida por la primera autoridad civil del
Municipio, Estado o Nacion, oida la opinién del Comité Coordinador de Proteccién Civil y
Administracion de Desastres respectivo, que permite laactivacion de recursos técnicos, humanos,
financieros o materiales, con el objeto de atender o enfrentarlos efectos dafiosos causados porun
fendmeno natural o tecnoldgico que han generado un desastre.

5. Organismos de atencién Primaria: Son los 6rganos de Seguridad Ciudadana cuya misién natural
es la atencion de emergencias, tal es el caso de los cuerpos de policias y bomberos.

6. Organismos de atencién Secundaria: Son lasinstituciones publicas o privadas que, en virtuddesu
especialidad orecursos, ante unaemergencia puedenserllamados acolaboraren la atencién por
los organismos de atencidn primaria.

7. Organismos de Apoyo: Son aquellasinstituciones publicas o privadas que, de maneraeventual,
puedan aportar recursos oinformaciones necesarias en el proceso de protecciény administracion
de desastres.

8. Proteccidn Civil: Conjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la preparacion,
respuesta y rehabilitacién de la poblacidn ante desastres.
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TITULO Il
DE LA ORGANIZACION NACIONAL DE PROTECCION CIVILY
ADMINISTRACION DE DESASTRES

Articulo 5. Se crealaOrganizacion Nacional de Proteccién Civil y Administracién de Desastrescomo
un componente de laseguridad de la Nacidn, con el objeto de planificar, coordinar, y supervisarel
cumplimiento de politicas orientadas a la preparacion del Estado para actuar ante desastres.

Articulo 6. La Organizacién Nacional de Proteccion Civil y Administracién de Desastres promoverdla
articulacion de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos, que garanticenla
integracidony coordinacion de acciones entre los drganos de los poderes publicos nacional, estataly
municipal, la participacion continua de las organizaciones que conforman los sectores econémicos,
socialesytécnicos, asicomo de las organizaciones no gubernamentales, afin de asegurar lacorrecta
administracion de desastres.

TITULO 11l
DE LOS COMPONENTES DE LA ORGANIZACION NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL Y ADMINISTRACION DE DESASTRES
CAPITULO I
DEL COMITE COORDINADOR NACIONAL DE PROTECCION CIVIL Y
ADMINISTRACION DE DESASTRES

Articulo 7. El Comité Coordinador Nacional de Proteccidon Civil y Administracién de Desastres sera
el érgano del Ejecutivo Nacional encargado de la discusidn, aprobacidn e instrumentacién de las
politicas nacionales dirigidas a fortalecer las capacidades de preparacién y respuesta a las
institucionesyalacomunidad ante desastres, através de una adecuada coordinaciényseguimiento,
de las acciones de Proteccién Civil y los procesos operativos y funcionales parala Administraciénde
Desastres.

Articulo 8. El comité Coordinador Nacional de Proteccién Civil y Administracion de Desastres estd
conformado por el Ministerio de Interiory Justicia, quienlo presidira, un representantedealtonivel
de cada Ministerio del Ejecutivo Nacional, un representante de los Gobernadores, un representante
de los Alcaldes, el Director Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres, quienserael
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Secretario Permanente, el Coordinador Nacional de Bomberos, un representante del Consejo
Nacional de Policiasy un representante de las Organizaciones No Gubernamentales que actlan en
el drea de Proteccion Civil y Atencion de Desastres.

Articulo 9. El Comité Coordinador Nacional podra solicitar la participacién de representantes
técnicos del sector oficial o privado, o constituir las subcomisiones o equiposy grupos de trabajo,
con caractertransitorio o permanente, que porsuespecialidad o funcionessean requeridosen el
proceso de proteccidn civil yadministracion de desastres, de conformidad con lo previstoen esta
ley.

Articulo 10. La estructura, organizacion y funcionamiento del Comité Coordinador de Proteccién
Civil y Administracion de Desastres se establecerd en el Reglamento.

CAPITULOII

DE LA DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL Y ADMINISTRACIONDE
DESASTRES

Articulo 11. Se crealaDireccién Nacional de Proteccidon Civil y Administracion de Desastres, adscrita
al Ministerio de Interior y Justicia, como érgano técnico y asesor del Comité de Coordinacidn
Nacional de Proteccién Civil y Administracidn de Desastres y coordinary ejecutar el Plan Nacional
para la Proteccién Civil y Administracién de Desastres.

Articulo 12. Para ser Director Nacional de Protecciéon Civil y Administracion de Desastres, se
requiere:

1. Ser venezolano.

2. Haberrealizado estudios de especializacidn, de nivel superior, en materia de administracidon de
emergencias y desastres.

3. Tenerporlomenos de 10afios de experiencia profesional y de desempefio en organizacionesde
administracion de emergencias o de proteccién civil y administracion para desastres.

Articulo 13. Corresponde ala Direccién Nacional de Proteccidn Civily Administracién de Desastres:

1. Elaborar y presentar para la aprobacion del Comité Coordinador Nacional de Proteccidn Civily
Administracion de Desastres, el Plan Nacional parala Proteccién Civil y Administracionde Desastres.

2. Disefiar y presentar los lineamientos generales para la elaboracidn de los planes estadales y
locales para la Proteccién Civil y Administracién de Desastres.

3. Definirlas responsabilidades, que, envirtud de su funcién natural, le corresponden a cadaunade
lasinstitucionesy drganos de laadministracion publica nacional, estatal y municipal, que participan
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en la Proteccién Civil y Administracion de Desastres, asi como la formacién ciudadana para su
resguardo y autoproteccion.

4. Promover la participacion adecuada de los distintos sectores de la Organizacién Nacional de
Proteccion Civil y Administracién de Desastres, parala preparacién, respuestay rehabilitacionante

desastres, asi como la coordinacién de la atencién humanitaria requerida por las comunidades
afectadas en caso de emergencias o desastres.

5. Preparar y presentar para su aprobacion al Comité Coordinador de Proteccién Civil y
Administracién de Desastres, las normas y pardmetros para el disefio e instrumentacion de los
planes locales interjurisdiccionales para casos de desastres.

6. Velarel cumplimiento del Plan Nacional parala Proteccidn Civil y Administracion de Desastres.

7. Preparary mantenerinventarios de los recursos nacionales, estatales y municipales que puedan
ser requeridos para cumplir los fines de la presente Decreto Ley.

8. Crearun registro de personas con capacitaciéony conocimientos especializados paratrabajaren
areas de proteccidn civil y administracion de desastres.

9. Manteneractualizado el inventarioy registro de los equipos méviles y de construccién, asicomo

de almacenesy proveedores de alimentosy suministros vitales de los cuales se puedadisponerpara
su utilizacion en caso de desastres.

10. Contribuir a la adecuada dotacion y equipos de los organismos de atencién primaria y
administracién de emergencias.

11. Una vez declarado el Estado de Alarma o el Estado de Emergencia y en conjunto con los entes
gubernamentales, establecidos pata tal fin, coordinar el suministro de informacién, sobre las

medidas y recomendaciones pertinentes a los organismos no oficialesy ala opinidn publica en
general.

12. En el caso de desastres y en conjunto con las autoridades competentes, determinar las
necesidades, del estadoy de sus divisionesregionales, de recursos o ayuda humanitaria, seaesta
nacional o internacional.

13. En primerainstancia, obtenery proporcionarlos suministros de medicinas, materialesyequipos
alos organismos de atencién primaria, secundaria y de apoyo que asilo requieran.

14. Cumplir con las demas disposiciones sefialadas en el presente Decreto Ley.
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CAPITULO Il
DEL FONDO PARA LA PREPARACION Y ADMINISTRACION DE DESASTRES

Articulo 14. Se creael Fondo paralaPrevenciény Administracién de Desastres, adscrito al Ministerio
de Interior y Justicia, con el objeto de administrar las asignaciones presupuestarias de caracter
extraordinario y los recursos provenientes de los aportesy contribuciones realizadas a cualquier
titulo por las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, gobiernos extranjeros y
organizacionesinternacionales, destinados afinanciarlas actividades de preparaciény atencionde
desastres y de rehabilitacidn y reconstruccion.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION ESTADAL Y MUNICIPAL DE PROTECCION CIVILY
ADMINISTRACION DE DESASTRES.

Articulo 15. Los gobiernos estatales y municipales deberan contar con sus propias Organizaciones
de Proteccion Civil y Administracion de Desastres de conformidad con el presente Decreto Ley.

Articulo 16. A las Direcciones de Proteccion Civil y Administracion de Desastres estadales y
municipales les corresponde:

1. Definir y aprobar, conforme a las directrices emanadas del Comité Coordinador Nacional de

Proteccion Civil y Administracion de Desastres, los planes estadales y municipales de proteccién
civil, preparacion y atencidn de desastres.

2. Contribuirconrecursos funcionalesy operacionales paralos servicios de prevenciony extincién
de incendios, yde busqueday salvamento existentes en las dreas geograficas de su responsabilidad.

3. La promocidn y desarrollo de la autoproteccion ciudadana.

4. Disefary desarrollar programas educativos y de capacitacidon de las comunidades en gestiénlocal
de riesgo y proteccion civil.

5. La promocién y apoyo funcional en el desarrollo y mantenimiento en la capacitacion y

profesionalizacién del personal de los servicios relacionados con la Proteccidn Civil yAdministracion
de Desastres.

Articulo 17. Los Estados y los Municipios deberan estructurary mantener un Comité Coordinador
de Proteccion Civil y Administracion de Desastres.
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CAPITULO V
DE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL

Articulo 18. La Organizacion Nacional de Proteccidn Civil y Administracion de Desastres contaracon

la participacién de grupos voluntarios especializados en acciones de proteccién civil y
administracion de desastres.

Articulo 19. Los Grupos Voluntarios, se constituirdn bajo la figura de asociaciones civiles o
fundaciones, sin fines de lucro, y deberdn estar registrados en la Direccion de Proteccidn Civil y
Administracion de Desastres de la jurisdiccion donde presten sus servicios. En todo caso, se
consideraran como organismos de atencién secundaria ante emergencias y desastres.

Articulo 20. A los efectos de este decreto ley, se consideran voluntarios especializados en acciones
de proteccion civil y administracion de desastres a aquellos ciudadanos en buenas condiciones
fisicas, psiquicas y mentales que, habiendo realizado los cursos de formacidn y capacitacidnexigidos
porlaDireccidn Nacional de Proteccién Civil y Administracidn de Desastres, son integrantesdealgin
grupo de voluntarios debidamente autorizadosy participan de maneravoluntaria en actividadesde
preparacidony respuesta ante desastres, bajo la direccidon, supervision y control de la Direccidn
Nacional, Estadal o Municipal de Proteccidon Civil y Administracién de Desastres, segunseasudmbito
de acciéon. Durante sus actuaciones, los grupos voluntarios deberdn acatar y aceptar, en todo
momento, las instrucciones que su drgano de adscripcion o del coordinador de operaciones en
escenalesimpartaparael desempefio de sus actividades en situaciones de desastre.Lasactividades,
el registro y el control de los grupos voluntarios de proteccién civil, estaran regidos por el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 21. El personal de los grupos voluntarios y de los grupos operativos de la Organizacién
Nacional de Proteccién Civil y Administracidon de Desastres, debidamente registrados yautorizados,
durante el ejercicio de sus funciones deberan recibir el apoyo logistico necesario parasudesempefio
y estaran amparados por una péliza de seguro de vida y de accidentes personales que les brinde
proteccion social cuando cumplan labores especificas autorizadas y auspiciadas por los érganos de
la Proteccidn Civil. Dicha pdlizaserasuscritay pagadaporel ente coordinador de lajurisdicciénala
cual se encuentre adscrito el grupo voluntario.
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TITULO IV
DE LA PREPARACION PARA DESASTRES
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22. A través de los Comités Coordinadores, la Organizacion de Proteccidon Civil y
Administracion de Desastres, disefiara y sometera a consideracién del Ministro o Ministra de
Interior y Justicia, para su aprobaciénlas politicas permanentes de preparacion y autoproteccion
ante desastres, con el fin de lograr reducir los factores de vulnerabilidad en la poblacién.

Articulo 23. Todos los ciudadanos y las ciudadanas estdn en el deber de incorporarse activamente
enel desarrollo de accionesy programas orientados alaautoprotecciény alaformacion ciudadana
ante desastres.

CAPITULOII
DE LOS PLANES DE PREPARACION PARA DESASTRES

Articulo 24. El Plan Nacional parala Proteccién Civil y Administracion de Desastres es el instrumento
rector del desarrollo articulado y coordinado de las acciones en las distintas fases y etapas de la
administracion de desastres y determinard las responsabilidades que incumben alos organismos
gubernamentalesynogubernamentalesy alas personas individuales, asicomo los mecanismosde
cooperacion interjurisdiccional, que intervienen como organizaciones de atencién secundariaen
caso de desastres.

Articulo 25. Las responsabilidades asignadas en el Plan Nacional para la Proteccién Civil y
Administracion de Desastres, deben incluir la cooperacién y ayuda mutua de los organismos
estatales y municipales limitrofes con relacién alas capacidades disponiblesy coberturadelespacio
geografico donde ocurra el desastre.

Articulo 26. Como componente esencial, las politicas y estrategias de proteccion civil y

administracién de desastres deberan considerar, dentro de los planes de preparacién para casosde
desastres, los aspectos de configuracién territorial y urbanistica regional, municipal y parroquial.
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CAPITULO 11l
DEL SERVICIO CIVIL Y DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 27. Los venezolanosy extranjeros residentes o transelntes en el territorio nacional estan

obligados a cumplir con las medidas o entrenamientos para su autoproteccién o resguardo ante
emergencias y desastres.

CAPITULO IV
DE LA ACTUACION ANTE DESASTRES

Articulo 28. El Gobernador e el Alcalde en sus respectivos dmbitos territoriales son la maxima
autoridad ejecutiva en materia de Proteccién Civil y Atencién de Desastres.

Articulo 29. La responsabilidad de coordinacién de las acciones en situaciones de desastre, la
asumira el érgano que, en el lugarde la ocurrencia, disponga de lamayor capacidad de respuestay
cantidad de medios que se correspondan con la naturaleza del desastre. Los otros drganos
permanecerdn en apoyo del drgano coordinador.

Articulo 30. Cuando resultare inminente el desbordamiento de la capacidad de respuestadel érgano
actuante, asumira la responsabilidad de las acciones el érgano que disponga de los medios y la
capacidad de respuesta para ello.

Articulo 31. Cuando lasituacién de desastre abarque dos o mas territorios municipales, asumirdla
responsabilidad de las acciones la Organizacion de Proteccion Civil y Administracidn de Desastres
del Estado respectivo.

Articulo 32. Cuando la situacion de desastre abarque dos o mas territorios estadales, asumira la
responsabilidad de las acciones |la Organizacion Nacional de Proteccién Civil y Administracién de
Desastres.

Articulo 33. Las unidades de la Fuerza Armada Nacional y de los érganos de seguridad ciudadana,
estaran a disposicion de la autoridad competente y actuaran bajo las érdenes de sus mandos
naturales.
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TITULO V
DEL REGIMEN DE LAS SITUACIONES DE DESASTRE

Articulo 34. El Presidente de la Republica, el Gobernador o el Alcalde en sus respectivas
jurisdicciones declararan laexistenciade un estado de alarma o de emergencia, y en el mismo acto
la clasificaran segln su magnitud y efectos, y determinaran las normas pertinentes, propias del
régimen especial para situaciones de desastre. La declaratoria de un estado de alarma o de
emergencia podrd producirse dentro de los tres (3) meses después de haber ocurrido los hechos
que laconstituyen. De igual manera, mientras no se hayadeclarado que la situacién ha vueltoala
normalidad, se podrd modificar la clasificacién que le haya dado el estado de alarma o de
emergencia y las disposiciones del régimen especial que deberan ser aplicadas. Producida la
declaratoria del estado de alarma o de emergencia las autoridades administrativas, ejerceran las
competencias que legalmente les correspondany, en particular, las previstas en las normas del
régimen especial que se determine, hasta tanto se disponga que ha retornado la normalidad.

Articulo 35. Declarado el estado de alarma o de emergencia y activado el Plan Nacional de
Emergencias, el Organo de Proteccién Civil y Administracidn de Desastres procederdaelaborarun
Plan de accidn Especifico parael retornoalanormalidad. Cuando se trate de situaciones estadales
o municipales, el plan de accién especifico serd elaborado y coordinado en su ejecucién por la
Coordinacién Estadal o Municipal respectiva, de acuerdo con las orientaciones establecidas porla
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil y Administracién de Desastres.

Articulo 36. En la declaratoria de estado de alarma o de emergencia se sefialara, segin su
naturaleza, las entidadesy organismos que estdn obligados a participarenlaejecuciéndel Plande
Accién Especifico, las labores que deberan desarrollary laformacomo se someterdnaladireccion,
coordinacién y control por parte de la entidad o funcionario competente. Igualmente, se
determinara la formay modalidades de participacion de las entidades y personas privadasy los
mecanismos para que se sometan a la direccién, coordinacién y control por parte de la entidad o
funcionario competente.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Todas las dependencias de |la Defensa Civil, a escala nacional, regional y municipal,
incluyendo aquellas donde las funciones de defensa Civil sean ejecutadas a través de entes
descentralizados, deberan adecuar su estructuray funcionamiento, a laOrganizacidon Nacional de
Proteccion Civil y Administracién de Desastres, de conformidad con lo previsto en el presente
Decreto Ley.

Segunda. Los bienes, derechos, obligaciones y acciones, a favor o en contra de la Republica,
derivados de lagestién de la Direccion Nacional de defensa Civil, que se suprime de acuerdo alo
establecido en este Decreto ley, serdn asumidos plenamente por el Ministerio del Interiorylustida.
Enel casode las Direcciones Estadales o del Distrito Metropolitano de Defensa Civil y cualquierotro
ente descentralizado de los estados que se desempefie enlaactualidad, enfunciones de Defensa
Civil, serdan asumidos por las Gobernaciones respectivas.

Tercera: El Ministerio del Interiory Justicia responderadirectamente por los derechos adquiridos
por los funcionarios y obreros de la Direccion Nacional de Defensacivil, en razén de los servicios
laborales prestados. Las Gobernaciones respectivas y el distrito Metropolitano responderan
directamente porlos derechos adquiridos porlosfuncionariosy obreros de la Direccién Nacionalde
defensa Civil, en razén de los servicios laborales prestados.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Los drganos competentes de los distintos niveles de la administracién Publicas revisaran,
en cada caso, los reglamentos, normas y ordenanzas sobre seguridad de empresas, actividades,
edificaciones, industrias, medios de transporte colectivo, espectaculos, localesy servicios publicos
para adecuar su contenido a la presente ley a las disposiciones que la desarrollan.

Segunda. Se deroga el Reglamento Parcial N° 3 de la Ley Organica de seguridad y defensa
relacionado con la Defensa Civil y cualquier otra disposicién que colide con el contenido de |la
presente ley.

Tercera. El presente Decreto Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en la
Gaceta Oficial de laRepublica Bolivarianade Venezuela. Dado en Caracas, a los trece dias del mes
de noviembre del dos mil uno.

Afo 191° de la Independenciay 142° de la Federacién
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